Gy ',g,’GS*"a;‘,rQu 65,

QM;ZOASIXQSE e e Sestd. af. (¢

/C E g—@% ﬁ
R (:t“.' %C'{Vé‘ A—)
%ﬁg‘ﬁ ETSE eral
I I lI|

T TN T IR T A T
Rt S ool Il o '-H”
i Y AALAL

3 - { ;
e — IIII!III\\ /;/ Z(;/Lu/( 0:’/{ C"‘"aﬂ_/(L
tinidlas napja: .
| P 016, 06. Ao, HEVES MEGYEL
- KORMANYHIVATAL
katoszam Mell.: e
i . Ikt.szigndja: DR. PAITOK GABOR

1068 ~6% %

] ayintézf:

i
g Toth Mfobef

B e

Hatérfd(’)’: 14

e — Iktatészam: HETFO/ | .0C 12016
Ugyintézo: Simonné dr. Grész Melinda
Telefonszam: +36 (36) 521- 569

Hevér Laszléné polgarmester (itjan
Gydngydspata Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete
részére

Gyongydspata
F6 at 65.

3035

Targy: torvényességi felhivas

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.)
132.§ (1) bek. a) pontjaban biztositott hataskérém alapjan , Gydngybspata Kézségi Onkormanyzat
Képviselé-testiiletének a Helyi Epitési Szabalyzatrél sz6l6 moédositott 7/2003.(V26.) &nkormanyzati
rendeletére” ( a tovabbiakban: rendelet ) az alabbi

téorvényességifelhivassal

élek.

- -

A jogalkotasrél szélo 2010. évi CXXX. torvény ( a tovabbiakban:Jat.) a jogalkotds alapvett
kévetelményei keretében a 2. § (4) bekezdésében meghatarozza a jogszabalyok megalkotasakor
figyelembe veendd kovetelményeket, mely szerint: , A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell,
hogy a jogszabaly

a) megfeleljen az Alaptdérvénybdl eredd tartalmi és formai kdvetelményeknek,

b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
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c) megfeleljen a nemzetkdzi jogbdl és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettsegeknek és
d) megfeleljen a jogalkotas szakmai kdvetelményeinek.

A Jat. 21-22. §-a szabdlyozza az utdlagos hatasvizsgalatot és a jogszabalyok tartalmi felllvizsgalatat
is.

A teleplilésfejlesztési  koncepciordl, az integralt telepllésfejlesztési stratégiarol és a
telepiilésrendezéesi eszkdzokrol, valamint egyes telepllésrendezési sajatos jogintézmenyekrdl szold
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet ( a tovabbiakban: TFR.) a 16.§ (1) bekezdeseben arrdl is
rendelkezik, hogy az 6nkormanyzat a helyi épitési szabalyzatat legalabb 4 évente attekinti,
ellendrzi és az a)-c) pontokban meghatarozott déntést hozza.

A rendelet szamos helyen mar hatélyon kiviil helyezett jogszabalyokra utal — 1994. evi LV.tGrvény,
2000.éviXLIIl.térvény,16/2001.(V11.8.) Korm.rendelet, 98/2001. (VI.15.) Korm.rendelet, 33/2000.(111.17.)
Korm.rendelet, 21/2001.(I1.14.) Korm.rendelet. A rendelet a banyaszatrol szo6l6 térvényt nem helyes
szamozassal tiinteti fel, illetve olyan , jogszabalyra” hivatkozik, amely a hatalyos jogszabalyok kozott
nem szerepel. (362/2008.( XI1.29.) KTM rendelet, , IPM-KPM 9004/1982. rendelet")

A rendelet a 6.§ (2) bekezdésében megtiltja az allattartast. 2012. oktober 1-jétdl hatalyba lépett az
élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérsl szolé 2008. évi XLVI. térvény ( a tovabbiakban: Eltv.)
modositasardl szold 2012. évi XVIII. térvény 5.§-a, amely az Eltv.6.§-4t a kovetkezé mondattal
egésziti ki: , Mezégazdasagi haszonallat tartdsa 6nkorméanyzati rendeletben nem korlatozhaté.” (Eltv.
6.§ (6) bekezdés) '

2012. oktober 1-jétdl a teleplilés kbzigazgatasi terlletén — sem a belterlletet, sem a kilterlletet
érintéen — onkormanyzati rendelettel nem korlatozhatd a mezégazdaségi haszonallatok fartasa. Az
Eltv. 6.§ (6) bekezdése értelmében az onkormanyzatoknak a mezgazdasagi haszonallatok
tartasanak korlatozasara sincs felhatalmazasuk, a tiltasra pedig kilondsen nincs.

A rendelet a 7.§ (4) bekezdés tébb pontjaban arrdl rendelkezik, hogy a bejarati épitmény — elétetd,
tornac - épitési engedélykoteles. Az épitésiigyi és épitésfelligyeleti hatdsagi eljarasokrol és
ellenbrzeésekrél, valamint az épitésiigyi hatésagi szolgaltatasrdl szolé 312/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.) 17. § (1) bekezdése régziti, hogy az épitési tevékenység
végzésére — az 1. mellékletben felsoroltak és az Etv. alapjan egyszerl bejelentéshez kotétt épitési
tevékenység kivételével — jogszabalyban meghatérozott épitésligyi hatésagtol épitési engedélyt kell
kérni. "Az 1. melléklet 5.pontja szerint az el6étetd épitése nem eng%délykt&teles. A képviselt-testiilet a
jogalkotoi hataskorén tllterjeszkedik azzal, hogy a magasabb szintl jogszabéiyok'vé[tozéséra az
onkormanyzati rendeletben nincs tekintettel.

A rendelet a 12.§ (4) bekezdésben,,elvi épitési engedély’-rél rendelkezik. Az épitett kdrnyezet
alakitasardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Etv.). 35. § (1)



bekezdésének 2013. januar 1-jével torténd hatélyon kiviil helyezésével az ,elvi épitési engedély”
megszlnt, igy az 6nkormanyzati rendelkezés hatélyon kiviil helyezése sziikséges.

A rendelet 12.§ (8) bekezdése szerint kertes mezégazdasagi terillet belterlileti teriiletén épitmény
nem helyezhet6 el. A mezdgazdasagi terlleten — amely lehet kertes vagy altalanos mezOgazdasagi
terllet — épitmény elhelyezésének a tiltdAsa az orszagos teleplilésrendezési és épitési
kovetelményekrdl szol6 253/1997. (XI1.20.) Kormanyrendelet ( a tovabbiakban: OTEK) 29.§ (2-4 )
bekezdéseibe (itkozik.

A rendelet a 16.§ (2) bekezdés b) pontjaban kinyilatkoztatja, hogy a rendelet az engedélykoteles
munkak koérét nem béviti. Az egyes épitményekkel, épitési munkakkal és épitési tevékenységekkel
kapcsolatos épitésligyi hatésagi engedélyezési eljarasokrol szolo 46/1997. (XIl. 29.) KTM rendelet
vonatkozo rendelkezésének hatélyon kivil helyezésével, 2008. januar 1-jétél a képviseld-testliletnek
erre nincs is hataskére.

Arendelet a 16.§ (2) bekezdés f) pontjaban Utépitéssel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz.

Az Etv.28.§(1)-(2) bekezdései szerint: ,A helyi épitési szabalyzatban a terliletre eldirt kiszolgald utakat
és a kbzmliveket az Gjonnan beépitésre szant, illetve a rehabilitaciéra kijeldlt teriileteken legkéstbb az
altaluk kiszolgalt épitmények hasznalatbavételéig meg kell valésitani. E kotelezettség teljesitése, ha
jogszabaly vagy megallapodas arra mést nem kotelez, a telepiilési - a févarosban megosziott
feladatkoriiknek megfeleléen a févarosi, illetve a févarosi keriileti - 5nkormanyzat feladata.

(2) Ha a kiszolgalé utat, illetéleg kdézmivet a telepiilési 6nkormanyzat megvaldsitotta, annak
koltségét reszben vagy egészben az érintett ingatlanok tulajdonosaira atharithatja. A hozzajarulas
mertekerél és a megfizetés moédjarol a teleplilési Onkormanyzat képvisel6-testillete hatésagi
hatarozatban dént. Az Gtépitési és kozmiivesitési hozzajarulds nem réhaté ki, ha az Gt- és
kozmlepiteshez szikséges teriilet kialakitdsa érdekében korabban lejegyzett telekrészért jard
kartalanités 6sszegének megallapitadsa soran az Ut és a kézm( megépitésébdl eredd értékndvekedést
figyelembe vették.”

A rendelet 16.§ (5) bekezdése szerint az dnkormanyzatot a tervben régzitett célok megvaldsitasa
érdekeben elbvasarlasi jog illeti meg. A rendelet tovabbi rendelkezése értelmében errél kiilén
rendeletet kell alkotni. Az Etv. 25. § (1) bekezdése szerint: , A teleplilési 6nkormanyzatot elévasarlasi
jog illeti meg az épitési szabalyzatban meghatérozott telepiilésrendezési célok megvaldsitahoz
szilkséges ingatlanok esetében.” Konkrét telepiilésrendezési cél nem taldlhatdo a rendeletben. Az
Alkotmanybirésag méar a 43/2006.(X.5.) hatarozatdban kinyilvanitotta, hogy konkrét cél
meghatarozasa nélkil nem tartalmazhat a helyi épitési szabalyzat olyan rendelkezést, amelyben
kimondja, hogy meghatérozott ingatlanokra vonatkozéan az Gnkorményzatot elévasarlasi jog illeti
meg. Kiilén rendeletalkotasi joga elévasarlasi jog targykérébeh nincs az dnkormanyzatnak.

A rendelet 16.§ (7) bekezdésében az , épitésiigyi hatdésdg” helyett a megyei kormanyhivatal
megnevezes a helyes.

A rendelet 16.§ (9) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a kiszolgéldé és a lakédt céljara torténd
lejegyzés miatti kértalanitas részletes szabdlyait rendeletben kell megallapitani. Az Alaptdrvény 32.
cikk (2) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat feladatkérében eljarva térvény altal nem



szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan
alkot rendeletet. Az 6nkormanyzat rendeletalkotasi felnatalmazasat az Etv. allapitia meg a 62.§ (6)
bekezdésében, mely rendelkezések kézott a kartalanitds szabalyainak megallapitasa nem szerepel.
A lejegyzés szabalyait az Etv allapitja meg a 27.§-&ban.

A rendelet 17.§ (2) bekezdése arrél rendelkezik, hogy milyen targykérben készithetd helyi rendelet.
Az Alaptérvény és az Etv. elébbiekben meghivatkozott rendelkezései alapjan nem helyes a
fentieket helyi épitési szabalyzatban kinyilatkoztatni.

A rendelet 18.§ (1) bekezdése szerint szabalysértést kdvet el, aki a jelen épitesi szabalyzat elGirasait
megszegi. A 2012. évi ll. térvény hatélyon kivil helyezte a 218/1999.(XI1.28.) Kormanyrendeletet .Ez
a térvény az 6nkormanyzatok szdméra azt is elbirta, hogy az 6nkorméanyzatok 2012. majus 31-ig
kotelesek hatalyon kivil helyezni az 6nkormanyzati rendeletekben meghatarozott szabalysértési
rendelkezéseket.

A rendelet az OTEK tobb rendelkezése vonatkozasban is hianyos. Nem keriilt sor a kézmdellatas
épitési dvezetenkénti mértékének és modjanak a megallapitasara. (8.8 (1) bekezdés) A rendelet 3.§
(2) bekezdés i) pontja szerint: , Allattartd épiilet létesitési eldirasait lasd a helyi rendeletben.” Az
OTEK 36. § (5) bekezdése rogziti, hogy az allattarté épitmények elhelyezésének felteteleit — a
kézegészségligyi és az 4allategészséglgyi, tovabba a kornyezetvedelmi kovetelmények
figyelembevételével — a helyi épitési szabalyzat allapithatja meg.

Fentiekre tekintettel a Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem a Tisztelt Képvisels-
testilletet, hogy ,Gydngybspata Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testilletének a Helyi Epitési
Szabalyzatrél sz6l6 7/2003.(V.26.) dnkormanyzati rendeletét” a fent kifejtetieket &s a megvaltozott jogi
kérnyezetet is figyelembe véve vizsgélja felil és a hatélyos jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelben modositsa.

A rendelet tobb helyen- 7.§ (4) bekezdés, 9.§ (5) bekezdés,11.§ (4) bekezdés,12.§ (6) bekezdés,15.§
(11) bekezdés,16.§ (2) bekezdés d) pont - épitési engedély megadasara, epitési hatosagi eljarasra
vonatkozd szabdlyokat tartalmaz. Felhivom a figyelmet arra, hogy az épitési engedély és a
hasznalatbavételi engedély megadasanak vagy megtagadasanak feltételeit, a kérelem és a vonatkoz6
mellékletek, dokumentaciok (tervdokumentacio) tartalmi elemeit, az épitésiigyi hatésag eljarasat, az
eljarasban esetlegesen részt vevo szakhatosagokat, azok eljarédsat magasabb szintll jogszabalyok,
kiiléndsen a Korm. rend. hatdrozza meg. Erre tekintettel kérem, hogy a rendelet fellilvizsgalata,
moédositdsa vagy U0j rendelet alkotdsa soran a fenti targykérdkbe tartozé Onkormanyzati
rendelkezéseket sziveskedjeneﬁ hatalyon kivil helyezni, illetve mellézni. Felhivom a figyelmet, hogy
minden olyan rendelkezést, amely a helyi épités szabalyait hatdrozza meg, kifejezetten a helyi épitési
szabalyzatban kell régziteni és azt a hatésagi jogkdrében eljaré épitésligyi hatésag az eljarasa soran
kételes figyelembe venni. Amennyiben azonban az 6nkorményzati rendelet az engedélyezési eljaras
részletszabalyaként, a hatdosédgi eljarasra vonatkozéan fogalmaz meg rendelkezést (pl.
,engedélyezhetd”, ,engedély feltétele”), akkor a rendelkezés jogszabalysértd, mivel arra a képviseld-
testlletnek nincs felhatalmazasa.



Megjegyzem, hogy a rendelet 12.§ (6) bekezdésében meghivatkozott ,Heves megyei Noveny és
Talajvédelmi Szolgalat” megnevezesi hivatal mar nem letezik

Javasolom tovabba, hogy az egyes jogszabalyokra, allamigazgatasi szervekre és intézményekre valod
hivatkozas rugalmasan torténjen - konkrét megjeldlés, megnevezeés nélkil - igy azok valiozasa esetén
nem valik szlkségessé emiatt a helyi épitési szabalyzat modositasa.

Felhivom a Tisztelt Képviseld-testiilet figyelmét, hogy a helyi épitési szabalyzat felllvizsgalata soran a
TFR-ben meghatarozottak szerint jarjon el. Kérem, hogy a jogalkotas soran a Jat. és a
jogszabalyszerkesztésrél szolo 61/2009. (X1, 14.) IRM rendelet eldirasaira is legyenek figyelemmel.

Kérem Polgarmester Asszonyt, hogy a megtett intézkedésrél, vagy esetleges eltéré allaspontjukrol — a
helyi épitési szabalyokat tartalmazd rendelet megalkotasanak, elfogadasanak specialis jellegére
tekintettel — 2016, december 31-ig sziveskedjen tajékoztatni.
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Eger, 2016. majus , = |

Tisztelettel:






